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Anzitutto la casa. La Citta e i senza dimora.
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Anzitutto la casa. Vecchie e nuove strategie per il contrasto alle
poverta estreme
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| diversi volti della poverta

La crescita delle diseguaglianze

Cresce la ricchezza mondiale in termini assoluti, ma aumentano le disparita

Caritas in veritate

Viviamo in un mondo sempre piu ingiusto, pieno di contrasti. Un mondo in cui la ricchezza
e nelle mani di pochi uomini.

8 |:> 3.600.000.000

ECONO RKS #55
FOR EVERYONE, NOT JUST THE FEW
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Fonte: dati Oxfam
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La crescita delle diseguaglianze

L’Italia non fa eccezione

La torta della ricchezza
Media per lamiglia — Famiglis media
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| primi sette italiani pit ricchi possiedono in
tutto 80 miliardi di euro, la stessa cifra di cui si
deve accontentare il 30 per cento piu povero
della popolazione

Fonte: dati Banca d’Italia
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La crescita delle diseguaglianze

Le spese militari

Le spese militari nel mondo
Dati anno 2017
TOTALE 1.739 miliardi di dollari O +1,1% sul 2016
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italia  posto nel mondo
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Fonte: Sipri ANSA «centimerri

Spesa sociale |:> 7 Miliardi

Redd. I:> 2,1 Miliardi
Inclusione

Redd. |:> 8/10 Miliardi

Cittadinanza

Fonte: dati SIPRI, I'Istituto Internazionale di Stoccolma per le ricerche sulla pace
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La poverta in ltalia

GRAFICO 1. INCIDENZA POVERTA ASSOLUTA (FAMIGLIE) PER
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA. Anni 2014-2017, valori percentuali
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GRAFICO 2. INCIDENZA POVERTA RELATIVA (FAMIGLIE) PER
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA. Anni 2014-2017, valori percentuali
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La poverta assoluta e stimata sulla spesa per consumi, ma
prende a riferimento una soglia data dal costo di un
paniere di beni e servizi giudicato essenziale per
conseguire uno standard di vita socialmente accettabile.
La composizione del paniere tiene conto delle
caratteristiche familiari, mentre il suo costo riflette il livello
dei prezzi del luogo in cui la famiglia risiede. Cosi la soglia
di poverta assoluta varia per numero ed eta dei
componenti, ripartizione geografica e tipo di comune

La poverta relativa é calcolata sulla spesa per consumi
prendendo il valore medio pro capite della spesa per
consumi come soglia di poverta per una famiglia di due
persone e derivando le soglie per le famiglie di ampiezza
diversa applicando una scala di equivalenza. Nel 2015 la
soglia era uguale a 631 euro mensili per una persona sola,
a 1.051 euro per un nucleo di due persone, a 1.713 euro
per un nucleo di quattro persone.
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La poverta in ltalia

Nel 2017 si stimano in poverta assoluta 1 milione e 778mila famiglie residenti in cui
vivono 5 milioni e 58mila individui; rispetto al 2016 la poverta assoluta cresce in termini

sia di famiglie sia di individui

* Cresce all’laumentare del numero di figli, soprattutto minori

* Diminuisce all’laumentare dell’eta della persona di riferimento

* Aumenta prevalentemente nel Mezzogiorno sia per le famiglie sia per gli individui

La Puglia mostra un incremento dell’incidenza di poverta relativa rispetto al 2016 (da 14,5 a 21,6%)
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La grave emarginazione adulta

Nel 2013/2014 e stata realizzata la seconda Indagine sulle persone senza dimora, a
seguito di una convenzione tra Istat, Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, fio.PSD
e Caritas Italiana

Si stimano in 50 mila 724 le persone senza dimora in Italia

LE PRINCIPALI CARATTERISTICHE DELLE PERSONE SENZA DIMORA. Anno 2014, per 100 persone senza dimora

Uomo Straniero Vive da solo Vive al Nord

85,7% 58,2% 56,0%
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Classificazione ETHOS

Le persone senza dimora

Popolazione in condizione di poverta estrema, che vive in una condizione
di privazione generalizzata, che non riguarda solo la mancanza di una
casa, ma investe complessivamente la sfera esistenziale e le relazioni
sociali.

Nel 2005, FEANTSA (Federazione Europea delle organizzazioni che
lavorano con persone senza dimora) ha sviluppato una classificazione
(ETHOS- European Typology on Homelessness and Housing
Exclusion) sulle persone senza dimora, attraverso una griglia di
indicatori che fanno riferimento alla loro esclusione abitativa:

v'SENZA TETTO: persone in strada o in sistemazioni di fortuna, in dormitori o
strutture di accoglienza notturna

v SENZA CASA: ospiti in strutture per: senza dimora, immigrati, rifugiati,
donne, persone in attesa di essere dimesse da istituzioni, persone che
ricevono interventi di sostegno di lunga durata poiché senza dimora

v’ SISTEMAZIONI INSICURE: persone che vivono: in sistemazioni non
garantite, a rischio di perdita dell'alloggio, a rischio di violenza domestica

v SISTEMAZIONI INADEGUATE: persone che vivono in alloggi impropri, in
strutture non rispondenti agli standard abitativi comuni, in situazioni di estremo
sopraffollamento

B0 Istat
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La grave emarginazione adulta

i
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COMUNE D1 BARI

ASSESSORATO AL WELFARE

Programma degli interventi
di contrasto alla grave emarginazione adulta

elaborato con la collaborazione della Rete cittadina per il contrasto alla grave emarginazione adulta

Bari ha una presenza di persone senza dimora, secondo la classificazione Ethos, relativamente bassa, se rapportata alle
citta immediatamente piu grandi (Bologna e Firenze) o alle citta metropolitane con maggiore popolazione. Secondo le stime
dell’indagine di follow up sulla grave emarginazione adulta in Italia e riportate nel rapporto Istat “Le persone senza dimora -
Anno 2014 le citta di Bologna e di Firenze avevano, rispettivamente, 1.032 e 1.992 persone senza dimora. Il dato di Bari e
indicato come superiore alle 400 unita. Secondo le stime approssimative condivise al tavolo della Rete cittadina per il
contrasto alla grave emarginazione adulta il numero delle persone senza dimora a Bari puo essere prudenzialmente
quantificato in 500-550 unita, ma si tratta di un numero che é soggetto a variazioni periodiche, legate agli spostamenti
stagionali e all’landamento dei flussi migratori in arrivo sulle coste e nei porti del nostro paese.
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10 dicembre 2015

Uomo Straniero Vive da solo

85,7% 58,2% 76,5%

52,3% 91,9%

Rilevazione Comune di Bari - Assessorato al Welfare - Rete cittadina per il contrasto alla grave emarginazione adulta (giugno 2017)
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v/ La poverta non & mai solo una questione economica
v' Sofferenza dovuta all’assenza alla cattiva qualita delle relazioni
v/ Cattiva alimentazione e scarsa cura della salute

v Carenza di servizi e offerte educative

La poverta non e solo nella condizione
oggettiva delle persone che vivono una
grave emarginazione,
ma anche nella loro percezione soggettiva,

spesso confermata dallo sguardo degli altri
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José Antonio, detto Josete, vive in una piazza a Palma di Maiorca



Le politiche pubbliche per il contrasto alla grave

emarginazione adulta

LINEE DI INDIRIZZO
PER IL CONTRASTO ALLA GRAVE
EMARGINAZIONE ADULTA IN ITALIA

P
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INCLUSIONE
UNIONE EUROPEA ‘ \ "y MINISTERO del LAVORO
Fondo Sociale Europeo J Q e delle POLITICHE SOCIALI
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inclusione sociale

Ministere del Latere
o dille Poliliche Sociali




Le politiche pubbliche per il contrasto alla grave

emarginazione adulta

LINEE DI INDIRIZZO
PER IL CONTRASTO ALLA GRAVE

EMARGINAZIONE ADULTA IN ITALIA 7
h A e ot
PIANO
per gli interventi e i servizi sociali
di contrasto alla
POVERTA
2018-20

Puglia Sociale,
nessuno escluso.

VITVLI NI VLINAV INOIZVNIDYVINI JAVHED VTV OLSVHLINOD 11 ¥3d OZZIYIANI Id 3ANIT

Presentazione del Piano Regionale per la L otta a(lé :
Poverta, approvato con Del. G.R. n. 1565 del 4
settembre 2018

Ministere del Latere
o dille Poliliche Sociali
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Gli interventi e i servizi

LINEE DI INDIRIZZO
PER IL CONTRASTO ALLA GRAVE
EMARGINAZIONE ADULTA IN ITALIA

Ministere del Latere
o delle Foliliche Sociali

Servigi di supporto in risposta ai bisogni primari:

1.

R )

Distribuzione viveri - strutture che distribuiscono gratuitamente il sostegno alimentare sotto
forma di pacco viveri e non sotto forma di pasto da consumare sul posto;

. Distribuzione indumenti - strutture che distribuiscono gratuitamente vestiario e calzature;
. Distribuzione farmaci - strutture che distribuiscono gratuitamente farmaci (con o senza ricetta);
. Docce e igiene personale - strutture che permettono gratuitamente di usufruire dei servizi per la

cura e l'igiene della persona;

. Mense - strutture che gratuitamente distribuiscono pasti da consumarsi nel luogo di erogazione

dove I'accesso € sottoposto normalmente a vincoli;

. Unita di strada - unita mobili che svolgono attivita di ricerca e contatto con le persone che

necessitano di aiuto laddove esse dimorano (in genere in strada);

. Contributi economici una tantum — € una forma di supporto monetario a carattere sporadico e

funzionale a specifiche occasioni;

Servizgi di accoglienza notfurna:

8. Dormitori di emergenza - strutture per I'accoglienza notturna allestite solitamente in alcuni periodi
dell’anno, quasi sempre a causa delle condizioni meteorologiche;

9. Dormitori - strutture gestite con continuita nel corso dell’anno che prevedono solo I'accoglienza
degli ospiti durante le ore notturne;

10.Comunita semiresidenziali - strutture dove si alternano attivita di ospitalita notturna e attivita
diurne senza soluzione di continuita;

11.Comunita residenziali - strutture nelle quali & garantita la possibilita di alloggiare
continuativamente presso i locali, anche durante le ore diune e dove € garantito anche il supporto
sociale ed educativo;

12.Alloggi protetti - strutture nelle quali I’accesso esterno € limitato. Spesso vi € la presenza di
operatori sociali, in maniera continuativa o saltuaria;

13.Alloggi autogestiti - strutture di accoglienza nelle quali le persone hanno ampia autonomia nella
gestione dello spazio abitativo (terza accoglienza);



Gli interventi e i servizi

LINEE DI INDIRIZZO Servizi di segretariato sociale:

RA RA 18.Servizi informativi e di orientamento - sportelli dedicati specificamente o comunque abilitati
PER IL CONT STO ALLA G VE allinformazione e all’orientamento delle persone senza dimora rispetto alle risorse e ai servizi del
EMARGINAZIONE ADULTA IN ITALIA tecsitorio;

19.Residenza anagrafica fittizia - uffici ove € possibile eleggere il proprio domicilio e che sono
riconosciuti dalle anagrafi pubbliche ai fini dell’iscrizione all’anagrafe fittizia comunale;

20.Domiciliazione postale - uffici ove € possibile eleggere il proprio domicilio e ricevere posta;

21.Espletamento pratiche - uffici atti al segretariato sociale specifico per le persone senza dimora;

22 Accompagnamento ai servizi del territorio - uffici di informazione e orientamento che si fanno
carico di una prima lettura dei bisogni della persona senza dimora e del suo invio accompagnato
ai servizi competenti per la presa in carico;

Servizi di presa in carico e accompagnamento:

23.Progettazione personalizzata - uffici specializzati nell’ascolto delle persone senza dimora al fine di
istaurare una relazione progettuale di aiuto mediante la presa in carico da parte di un operatore
adeguatamente preparato e a cio istituzionalmente demandato;

24.Counselling psicologico - uffici con servizi professionali di sostegno psico-sociale alle persone senza
dimora mediante tecniche di counselling,

25.Counnselling educativo - uffici con servizi professionali di presa in carico educativa delle persone
senza dimora mediante tecniche di counselling,

26.Sostegno educativo - uffici con possibilita di presa in carico ed accompagnamento personalizzato
da parte di educatori professionali;

27 Sostegno psicologico - uffici con possibilita di offrire sostegno psicoterapeutico alle persone senza
dimora;

28.Sostegno economico strutturato - uffici con possibilita di offrire sostegno economico continuativo
alle persone senza dimora sulla base di un progetto strutturato di inclusione sociale;

29 Inserimento lavorativo - uffici con possibilita di offrire alle persone senza dimora inserite in un
percorso di inclusione sociale opportunita di formazione lavoro, di lavoro temporaneo o di
inserimento lavorativo stabile;

30.Ambulatori infermieristici/medici - servizi sanitari dedicati in modo specifico alla cura delle
persone senza dimora, in modo integrativo rispetto al servizio sanitario regionale;

31.Custodia e somministrazione terapie - struttura presidiata da operatori sociali per la custodia e
P'accompagnamento delle persone senza dimora nell’assunzione di terapie mediche;
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Ministere dot Lo N - - .
o ditly Poltie Srcials 32 Tutela legale - uffici con possibilita di offrire tutela legale alle persone senza dimora per il tramite

di professionisti a cio abilitati.




Anzitutto la casa

Negli ultimi 10 anni, prima negli Stati Uniti e in Canada,
poi progressivamente in Europa e anche in ltalia, e
andata diffondendosi la convinzione, supportata dai

dati e dalle esperienze, che la strategia piu efficace per
combattere la poverta estrema € quella che mette al
primo posto nella risposta ai bisogni delle persone

senza dimora Il bisogno abitativo




Anzitutto la casa

[ ]
fiio.psD D0
[ ONLUS
Federazione Italiana Organism ’,' @
per le Persone Senza Dimora

housing
first
italia

Innovare gli interventi di contrasto alla grave emarginazione
adulta in Italia, attraverso un investimento culturale,
professionale ed economico sulla strategia dell’housing first




Anzitutto la casa

Otto principi chiave

® O

Abitare e un | partecipanti Distinzione tra abitare e Orientamento
diritto umano hanno diritto trattamento terapeutico al Recovery
di scelta e controllo
Riduzione Coinvolgimento attivo Progettazione centrata  Supporto flessibile,
deldanno e non coercitivo sulla persona per tutto il tempo

necessario.




Anzitutto la casa
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Anzitutto la casa

Monitorare la
situazione
abitativa
Assicurarsi che
Flessibilita per le relazioni con
altri supporti se il vicinato siano
necessari buone

Dare
consigli pratici
Housing e assistenza

management sulla gestione
della casa

Consigli
e supporto Aiuto nel
per una vita budgeting
indipendente




Anzitutto la casa

L’HF rappresenta in definitiva un modo nuovo, uno strumento per ripensare tutti questi
temi, per umanizzare i volti della poverta e rinnovare il paradigma di policy in tema di
grave marginalita.

PER APPROFONDIRE

http://www.housingfirstitalia.org/

https://www.fiopsd.org/

http://housingfirsteurope.eu/assets/files/2017/03/HFG_IT.pdf



Conclusioni

l.a carita e la via maestra
della dottrina sociale della Chiesa.

-

Caritas in veritate, 29 giugno 2009

www.pierodargento.net



